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Prirucka Hospodarské komory
Ceské republiky

Zameéstnavani cizincu

Vyhrada: Cilem dokumentu je poskytnuti zdkladnich informaci
v oblasti zaméstndvdni cizinci. Hospoddiskd komora Ceské
republiky objektivné nemuZe prevzit odpovédnost za naprostou
sprdvnost, uplnost a aktudlnost ji poskytovanych informaci.
Hospoddrskd komora CR postupuje sodbornou péci, ale
neodpovidd za Skodu vzniklou v souvislosti s poskytnutymi
informacemi.

Na Hospodatské komore Ceské republiky jsme v kaidodennim
kontaktu s podnikateli a vnimdame stale intenzivnéji, jak je pro
Ceské firmy prakticky nemozné sehnat nové zaméstnance a jsou
proto stale castéji nuceny obracet se na zahranicni pracovni trhy.
Tato prirucka vznikd v dobé, kdy ma Ceska republika nejnizsi
nezaméstnanost vEU a ceské firmy jsou nuceny investovat
nemalé financni prostredky k pfildkani pracovni sily ze zahranici.
BohuZel se jednd v mnoha pfipadech o boj s vétrnymi mlyny, a to
zejména z dlvodu, Ze prdvni Uprava zaméstnavani cizincl je
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v Ceské republice velmi komplikovand a cely proces je pro firmy
nakladny a zdlouhavy. Proto jsme se rozhodli vytvofit tuto
prirucku, kterad podnikatellm vysvétli zaklady této problematiky a
upozorni na néktera uskali, se kterymi se pti naboru zaméstnancu
ze zahrani¢i mohou setkat.

Na uvod zminime nékolik Cisel, ze kterych bude ziejmé, v jak
zoufalé situaci se Ceské firmy nachazeji. Jak vyplyva ze statistik
Ministerstva prace a socialnich praci (dale ,MPSV*“) v roce 2016
se v postaveni cizinch vyskytovalo na ceském uUzemi 382 889
cizich statnich prislusnikll, oproti predeslému roku se jednd o
narlst o 59 645 osob. Zobcanl ze tretich zemi jsou nejvétsi
skupinou zameéstnanci z Ukrajiny (54 541), ktefi jsou nam
kulturné blizci, rychle se uci ¢esky jazyk a mezi zaméstnavateli je
0 né nejvétsi zajem. | pres tato Cisla je vSak na ¢eském trhu stale
188 tisic volnych pracovnich mist a vzhledem k extrémné nizké
nezameéstnanosti je nemoZné nalézt zaméstnance na Ceském
pracovnim trhu.

Pravni ramec

Jako podnikatel a zaméstnavatel se pfi naboru zaméstnancu ze
zahranici setkate minimalné s témito tfemi zakladnimi zakony:

1) Zéakon €. 326/1999 Sh., o pobytu cizincli — tento zdkon
upravuje obecné podminky vstupu cizince na Uzemi
Ceské republiky a jednotlivd pobytova opravnéni cizinc(.
Nds bude zajimat zejména pravni  Uprava
zaméstnaneckych karet.

2) Zakon ¢&. 432/2004 Sb., o zaméstnanosti — Cast Ctvrtd
zakona upravuje zaméstnavani cizincll ze zahranidi.
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Stanovi téZz informacni povinnost zaméstnavatele pfi
zaméstnavani cizincl ze zahrani¢i, nutnost ziskat
povoleni k zaméstnani cizince apod.

3) Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace — v ptipadé, ze se
Vam podafi cizince ve své firmé zaméstnat, pak samotny
pracovnépravni vztah (at uz pracovni pomér, nebo
néktera z dohod) bude upraven zakonikem prace stejnym
zpUsobem, jako jste zvykli u svych ceskych zaméstnancu.

Kdo je cizinec?

Pojem cizince obecné upravuje zakon o pobytu cizincll. Dle
tohoto zakona se cizincem rozumi fyzicka osoba, ktera neni
statnim ob&anem Ceské republiky, véetné ob&ana Evropské unie.
Jednad se o definici, kterou si pod pojmem cizinec predstavi
dozajista i vétSina c¢tenarl této prirucky. Zadkon o zaméstnanosti
vSak pracuje s uzsim vymezenim. Dle tohoto zdkona se totiz pro
Ucely zaméstndvani zaméstnancl ze zahrani¢i za cizince
nepovazuje obcan Evropské unie, jeho rodinni prislusnici a
nékteti dalsi cizinci. Podrobnéji bude vysvétleno v dalsi kapitole.
Je to logické, nebot volny pohyb osob, tedy i pracovnikd, je
jednim ze zakladnich svobod EU.

Volny vstup na Cesky trh prace

Jak jiz bylo vySe naznaceno, néktefi cizinci maji volny pfistup na
Cesky trh prace. Jedna se o obcany EU, obcany Evropského
hospodarského prostoru (Norsko, Island, Lichtenstejnsko),
obcany Svycarska a nékteré dal3i kategorie cizincG ze tietich zemi
(napf. driitelé trvalého pobytu v CR, absolventi ¢eskych
sttrednych a vysokych skol, drzZitelé azylu nebo doplnikové
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ochrany). Vyhodou zaméstnavani téchto cizincl je skutec¢nost, ze
je miZete zaméstnat bez dalsiho a vyhnete se tak sloZitému a
nakladnému procesu ziskdvani zaméstnanecké karty.

PRIKLAD: Zaméstnavatel bude chtit zaméstnat na volné
pracovni misto ob¢ana Némecka. Pro platné a
legdlni zaméstnani tento zaméstnanec
nepotrebuje  zaméstnaneckou kartu. Mezi
stranami tak bude rovnou uzaviena pracovni
smlouva ¢i dohoda a zaméstnanec muZe ihned
vykondvat ¢innost pro zaméstnavatele.

Jednotliva pobytova opravnéni pro cizince ze
tretich zemi

V kratkosti si pfedstavime prehled jednotlivych typl pobytovych
opravnéni pro cizince svizovou povinnosti. Nejprve si
predstavime vSechna pobytova opravnéni a poté se zamérime na
zaméstnaneckou kartu.

Kratkodobé vizum

| kratkodoby pobyt cizinch ze tretich zemi na nasem uUzemi
podléhd vizové povinnosti. Vyjimku vtéto oblasti tvofi staty,
kterym EU svym nafizenim povolila bezvizovy styk v ptipadé tzv.
schengenskych turistickych viz. Tato viza opraviuji k pobytu
v celém schengenském prostoru.

AZ na vyjimky je vydavdno schengenské kratkodobé vizum, které
jeho drzitele opraviuje kvolnému pohybu po celém
schengenském prostoru. Kratkodobé vizum cizince opraviuje



pRSKA pRSK4
& 4 £ o 4

HOSPODARSKA KOMORA 5\@3 HOSPODARSKA KOMORA HOSPODARSKA KOMORA

CESKE REPUBLIKY CESKE REPUBLIKY CESKE REPUBLIKY ;

7% . % ! 3
neze ¥ * ey ¥

k pobytu na tzemi CR po dobu nejdéle 90 dni. Plati zde vak
pravidlo, Ze pobyt v prlibéhu 180 dni nemUze presahnout 90 dnd,
doba jednotlivych pobytl se scitd. Neni tedy mozné, aby cizinec
po uplynuti 90 dnl ze schengenského prostoru vycestoval a
ihned se na néj znovu vratil. Drzitel schengenského viza pro ucely
zaméstnani vSak musi ziskat pracovni povoleni, jinak se jednd o
nelegalni praci.

Rovnéz je moiné, aby schengenské kratkodobé vizum bylo
vydano i za uUcelem zaméstnani a jinym vydélecnym ucelem.
Drzitel schengenského viza pro ucely zaméstnani vSak musi ziskat
pracovni povoleni, jinak se jedna o nelegalni praci.

Bezvizovy styk

Za pozornost stoji skutecnost, Ze od ¢ervna 2017 plati bezvizovy
styk s Ukrajinou. Nicméné pozor, tato kratkodoba viza opraviuji
ukrajinské obé&any pouze k pobytu na uzemi Ceské republiky za
ucelem jinym nez vydéleénym. Nemohou pro Vas béhem svého
pobytu pracovat (riziko pokuty pro nelegdlni zaméstnavani).
Nicméné i tak lze vyuZit tento pobyt k budoucimu zaméstnani.
Cizinec se béhem svého pobytu mizZe poohlédnout po vhodném
pracovnim uplatnéni, lze snim provést pohovor a snadnéji
muzete pripravit potfebné dokumenty spojené se ziskanim
dalsiho pobytového opravnéni, které ho jiz bude opravriovat
k praci pro Vasi firmu.

Dlouhodobé vizum

Dlouhodobé vizum cizince opraviuje kpobytu na Uzemi
presahujicim 90 dnd, avsak doba pobytu nesmi presahovat 6
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mésich. Pokud budete hledat nového zaméstnance v zahranidi,
tak s nejvétsi pravdépodobnosti budete s vybranym uchazeéem
zadat pravé o toto pobytové opravnéni.

V Ceské republice rozliSujeme dlouhodobd viza za G¢elem:

- Studium: podéava cizinec, ktery hodld v CR studovat
v rozmezi 3 mésicl aZ 1 roku.

- Zaméstnani (zaméstnanecka karta): podrobnéji bude
vysvétleno nize.

- Podnikani: cizinec, ktery chce v CR pdsobit jako OSVC,
pfipadné je statutarnim orgdnem nebo clenem
statutdrniho organu obchodni spole¢nosti nebo druzstva.

- Rodina: toto pobytové opravnéni vyuZije cizinec
v pfipadé, 7e se bude it s prfibuznym, ktery ma v CR
trvaly nebo dlouhodoby pobyt.

- Pozvani: cizinec dlouhodobé vizum ziskd na zakladé
pozvani zvouci osobou.

- Kulturni: Jako priklad Ize uvést situaci, kdy jako ucel cesty
cizinec predloZi potvrzeni od fyzické nebo pravnické osob
vyvijejici na tzemi CR kulturni aktivity (muzea, divadla).

- Prevzeti povoleni k pobytu: za urcitych specifickych
okolnosti potfebuje cizinec pro navrat & vstup do CR
vizum za Ucelem prevzeti povoleni k pobytu.

- Strpéni: vizum za uUlelem strpéni je vyuZivdno pouze
v mimoradnych situacich, kdy ve vycestovani cizinci brani
prekdazka na jeho vlli nezavisla (naptf. svédek v
probihajicim trestnim fizeni). O toto vizum lze poZadat i
na Gzemi CR.

Nas bude samoziejmé nejvice zajimat dlouhodobé vizum za
ucelem zaméstnani, které se od roku 2014 vydava ve formé tzv.
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zaméstnanecké karty. Zadost cizinec musi podat na
zastupitelském ufadu CR v zemi svého plvodu, pfipadné v jiné
zemi, kde ma povolen dlouhodoby c¢i trvaly pobyt. Neni tedy
mozné, aby cizinec béhem svého pobytu v CR na kratkodobé
vizum zde i rovnou podal zadost o vizum dlouhodobé. Vyjimku
tvofi obcCané nékterych statd, ktefi smi podat Zadost na
jakémkoliv zastupitelském ufadu CR, mezi né patfi napf. ob¢ané
USA.

Dlouhodoby pobyt

O dlouhodoby pobyt mize cizinec pozadat v pfipadé, Ze na Uzemi
CR jiz pobyva na vizum k pobytu nad 90 dnd, hodla na Uzem i
nadale pobyvat po dobu delsi nez 1 rok a trva-li zaroven stejny
ucel pobytu. Ztéchto podminek existuji urcité wvyjimky, ale
vobecné roviné plati vySe zminéné (napf. v pripadé
dlouhodobého pobytu za uUcelem studia neni nutnd podminka
ptedchoziho pobytu na vizum).

Zadost je cizinec opravnén podat nejdfive 120 dnid pred
skoncenim platnosti dosavadniho povoleni a nejpozdéji 14 dnd
(v pfipadé zaméstnanecké karty nejpozdéji 30 dnl pred
uplynutim jeji platnosti).

POZOR: V ptipadé, Ze rozhodny den pro podani vychazi na
den pracovniho klidu (jedna se o svatky, soboty a
nedéle), pak je cizinec povinen Zddost podat
posledni predchazejici pracovni den. To v praxi
znamend, Ze pokud posledni den podani vychazi
na sobotu, cizinec je opravnén podat Zadost
nejpozdéji v patek. Cizinec je opravnén podat
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zadost i pozdéji pokud prokaze, ze ve véasném
podani mu zabranily ddvody na jeho vl
nezavislé. V takovém pfipadé je opravnén podat
zadost do 3 pracovnich dnll po odpadnuti téchto
dlvodi. Mezi dlvody na jeho vali nezavislé patfi
napf. ne¢ekand hospitalizace.

Dlouhodobé pobyty se udéluji k obdobnym ucellm jako
dlouhodoba viza nad 90 dnd a i vtomto pfipadé byl ucel
zaméstnani nahrazen zaméstnaneckou kartou, kterd se tedy
vydava v obou pfipadech a lisi se pouze délkou povoleného
pobytu.

Trvaly pobyt

Trvaly pobyt mlze byt udélen cizinci na jeho Zadost po 5 letech
nepretrzitého pobytu na uUzemi, respektive po 2 letech
nepretrzitého pobytu za predpokladu, Ze alespon po dobu 1 roku
je rodinnym pfislu$nikem ob&ana CR.

Zakladni predpoklady pro zaméstnani cizince

Zakladnim predpokladem pro zaméstndni cizince je ziskani
povoleni k zaméstnani a povoleni k pobytu. Od roku 2014 je
vydavdna zaméstnaneckd karta, ktera nahrazuje obé tato
povoleni, avsak i presto zde z(stava omezeny okruh cizinc(, ktery
i nadale musi o obé povoleni Zadat. Jedna se napf. o drzitele jiz
dfive zminéného kratkodobého (schengenského) viza za Ucelem
zaméstnani nebo o drZitele povoleni k pobytu za Gcelem strpéni
pobytu. V takovém pfipadé je prabéh vyfizovani zadosti logicky

Vv,
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Zaméstnanecka karta

Zaméstnanecka karta je relativné novym druhem oprdvnéni
povoleni k pobytu, ktera nahradila dfive vydavané vizum k
pobytu nad 90 dnG za ucelem zaméstnani, povoleni k
dlouhodobému pobytu za uUéelem zaméstnani a zelenou kartu.
Zaméstnaneckou kartu ziskaji cizinci, ktefi cht&ji v CR pracovat
déle nez 3 mésice. Vydava se na dobu trvani pracovné-pravniho
vztahu, a to nejdéle na dobu 2 let a jeji platnost je moino
opakované prodluzovat. O vydani zaméstnanecké karty
rozhoduje odbor azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra
CR (déle ,0AMP“) ve IhGté 60 dnd, ve zvlast sloZitych pripadech
ve lhaté 90 dn(.

Zaméstnanecka karta je urcéena pro vSechny druhy povolani bez
ohledu na poZadovanou odbornou zpusobilost a kvalifikaci.
Cizincem vsak lze obsadit pouze misto, které bylo zafazeno do
centralni evidence volnych pracovnich mist obsaditelnych
drziteli zaméstnanecké karty. Co to pro V4s znamena?
Zaméstnavatel je nejprve povinen ozndmit pfislusnému dradu
prace volné pracovni misto a jeho charakteristiku. Volnym
pracovnim mistem obsaditelnym drZitelem zaméstnanecké karty
se pak rozumi takové pracovni misto, které proslo tzv. testem
trhu prace, coZ znamen4, Ze nebylo obsazeno do 30 dnli od jeho
oznameni krajské poboéce Uradu prace. Cizince ze tieti zemé
tedy lze zaméstnat jen na takové pracovni misto, které bylo po
dobu 30 dnll nejprve nabizeno Ufadem prace. Toto opatteni bylo
zavedeno proto, aby cizinci neobsazovali mista, o kterd maji
zajem Cesti obcané.
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Zadost cizinec podd na pfislusném zastupitelském uGradu CR na

zvladtnim formulafi ,Zadost o zaméstnaneckou kartu“, ktery

nalezne na strankdch ministerstva vnitra. K Zadosti je nutno dale

predlozit:
1. platny cestovni doklad,
2. doklad o zajisténi ubytovani,
3. 2 fotografie odpovidajici aktualni podobé cizince,
4. pracovni smlouvu, dohodu o pracovni c¢innosti (nebo

alespori smlouvu o smlouvé budouci, v niz se strany
zavazuji v ujednané Ihité uzavfit pracovni smlouvu nebo
dohodu o pracovni ¢innosti). Uvedené doklady museji
obsahovat ujedndni, ze kterého vyplyvd, zZe bez ohledu na
rozsah prace nebude sjednand mési¢ni mzda nizsi nez
zakladni sazba mésicni minimalni mzdy a tydenni
pracovni doba bude ¢init nejméné 15 hodin,

doklady prokazujici odbornou zpusobilost pro vykon
pozadovaného zaméstnani, pokud tato podminka vyplyva
z charakteru zaméstnani nebo ji stanovi mezinarodni
smlouva, zejména

a. doklad prokazujici poZadované vzdélani (napft.
diplom); v odlvodnénych pripadech, zejména v
pfipadé divodnych pochybnosti, zda mate
pozadované vzdélani nebo zda toto vzdélani
odpovida charakteru zaméstnani, jste na Zadost
spravniho organu povinen prokdzat a predlozit
doklad o tom, Ze Vase zahranicni vzdélani bylo
uznano ptislusnym organem CR.

b. doklad prokazujici poZadovanou odbornou
kvalifikaci, je-li podle jinych pravnich predpist
vyZzadovana (napt. prakaz obsluhy
vysokozdvizného voziku nebo u  fidicl

10
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tramvaje/autobust pfislusné fidi¢ské opravnéni
apod.),

c. doklad prokazujici, Ze spliujete podminky pro
vykon tzv. regulovaného povolani, jde-li o takové
povolani; pokud nejste drzitelem takového
dokladu, musite tedy navic po podani Zadosti o
zaméstnaneckou kartu pozadat pfislusny
uzndvaci orgdn CR o uznani Va$i odborné
kvalifikace. Vydani zaméstnanecké karty je
podminéno tim, Ze dolozZite kladné rozhodnuti
uzndvaciho orgédnu,

6. na pozadani doklad obdobny vypisu z evidence Rejstriku
trestq,

7. na pozadani doklad potvrzujici splnéni poZzadavkd proti
zavleceni infekéniho onemocnéni.

POZOR: Ministerstvu vnitra lze predkladat pouze
origindlni dokumenty a vsechny predloZené
dokumenty v cizim jazyce musi byt opatfeny
Uredné ovérenym prekladem do ceského jazyka.
S vyjimkou cestovniho dokladu a fotografie
cizince nesmi byt Zddné dokumenty naleZitosti
Zadosti starsi 180 dnd.

Jak jiz bylo naznaceno vyse, obecné plati, Zze zaméstnanecka karta
ma duadlni charakter, coZ znamenad, Ze opravnuje cizince jak k
pobytu na Uzemi CR, tak k zaméstndni, aniz by cizinec musel
Zadat na dvou mistech. To je vyhodné napf. ve chvili, kdy chce
cizinec zménit zaméstnani po dobu trvani zaméstnanecké karty
v ramci mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty. Diky
zaméstnanecké karté jiz neni nutné Zadat o nové povoleni
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k zaméstnani, ale postaCuje pouze nové zaméstnani ministerstvu
vnitra pfedem nahlasit a nechat si jej schvalit. Ve vyjimecnych
pripadech vsak cizinec mlzZe ziskat i nedudlni zaméstnaneckou
kartu. Jedna se o pripady, kdy ma cizinec volny pfistup na cesky
trh pridce a zaméstnanecka karta mu slouzi pouze jako povoleni
k dlouhodobému pobytu (napf. cizinec, ktery chce byt v CR
zaméstndn jako pedagogicky pracovnik nebo akademicky
pracovnik vysoké 8koly nebo cizinec, ktery v CR ziskal stfedni
nebo vyssi odborné vzdélani nebo vyssi odborné vzdélani v
konzervatofi nebo vysokoskolské vzdélani).

s v

A jaké jsou dlvody pro zamitnuti Zadosti o vydani zaméstnanecké
karty?

1. cizinec nespliiuje nékterou z podminek pro vydani
zaméstnanecké karty (napf. pracovni pozice neni
zafazena v centralni evidenci volnych pracovnich mist
obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty, jde-li o tento
typ karty, neni splnéna podminka existence pracovné
pravniho vztahu odpovidajiciho poZadavkim zakona
nebo neni spinéna podminka odborné zpUsobilosti),

2. jde o Zadost o vydani zaméstnanecké karty podanou
cizincem uvedenym v § 42g odst. 6 zdkona o pobytu
cizincG a Utad prace CR - krajska pobocka nebo pobocka
pro hlavni mésto Prahu vydal zadvazné stanovisko, Ze dalsi
zaméstnavani cizince nelze vzhledem k situaci na trhu
prace povolit,

3. cizinec se na poZzadani Ministerstva vnitra nebo
zastupitelského dradu nedostavi k pohovoru nebo
nepredlozi ve stanovené Ihité doklady za ucelem ovéreni
udajli uvedenych v Zadosti, nebo jestliZe se i pres

12
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provedeni pohovoru nebo vyhodnoceni predlozenych
doklad(l nepodafri tyto Udaje ovéfit,

cizinec vyplni Zddost nepravdivé,

cizinec je evidovan v evidenci nezadoucich osob,

cizinec je zafazen do schengenského informacniho
systému,

Ministerstvo vnitra ma poznatky o tom, Ze by ndklady
spojené s pobytem cizince na Uzemi nesla Ceskd
republika,

cizinec predlozi padélané anebo pozménéné naleZitosti
nebo Udaje podstatné pro posouzeni Zadosti v nich
uvedené neodpovidaji skute¢nosti,

je dlvodné nebezpeci, Ze by cizinec mohl pti svém
pobytu na Uzemi ohrozit bezpecnost statu, zavazinym
zpUsobem narusit vefejny poradek nebo ohrozit
mezinarodni vztahy CR,

je dlvodné nebezpeci, Ze by cizinec mohl pti svém
pobytu na uzemi jiného schengenského statu ohrozit
jeho bezpecnost nebo v ném zavaznym zplsobem narusit
vefejny poradek anebo ohrozit mezindrodni vztahy
schengenkych stat(,

cizinec by mohl pfi dalsim pobytu na uzemi ohrozit
verejné zdravi tim, Ze trpi zavaZnou nemoci vedenou v
poZadavcich opatfeni pred zavleCenim infekéniho
onemocnéni, pokud k takovému onemocnéni doslo pred
vstupem cizince na Uzemi,

jsou zjistény skutec¢nosti nasvédcujici tomu, Ze cizinec po
skonceni pobytu stanoveného zaméstnaneckou kartou
neopusti Uzemi nebo Ze zaméstnaneckou kartu hodla
zneuzit k jinému ucelu, nez je uveden v Zadosti,

pred vyznacenim dlouhodobého viza za Ucelem prevzeti
zaméstnanecké karty nepredloZzi doklad o cestovnim

13
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zdravotnim pojisténi, a na pozadani doklad o zaplaceni
pojistného uvedeného na dokladu o cestovnim
zdravotnim pojisténi,

14. pobyt cizince na Gzemi neni v zajmu CR nebo je zjiténa
jind zdvazna prekdzka pobytu cizince na Uzemi, nebo

15. cizinec neuhradil pokutu nebo naklady fizeni vzniklé v
souvislosti s fizenim vedenym podle tohoto zakona.

V pfipadé zamitnuti Zadosti o vydani zaméstnanecké karty mdze
cizinec ve |hGté 15 dnd ode dne doruceni rozhodnuti o zamitnuti
zadosti podat odvoldni proti tomuto rozhodnuti ke Komisi pro
rozhodovani ve vécech cizincl prostfednictvim OAMP. Lhlta pro
podani odvolani je zachovdna i v ptipadé, Ze je odvolani posledni
den Ihity podano Ceské posté nebo jinému driZiteli poStovni
licence jako postovni zasilka adresovana OAMP. Z odvolani musi
byt patrné, kdo jej Cini, jakého rozhodnuti se tykaji a v jakém
rozsahu je toto rozhodnuti napaddno a v ¢em je spatfovan rozpor
s pravnimi predpisy nebo nespravnost tohoto rozhodnuti. OAMP
ma nasledné 30 dni na posouzeni podaného odvolani a v pfipadé,
Ze neshledd Zadné pochybeni, preda spis se svym stanoviskem
Komisi pro rozhodovani ve vécech cizincl, kterd o podaném
odvolani rozhodne. V pfipadé, Ze pochybeni shleda, mulze jej
pomoci autoremedury sdm napravit.

Informacni povinnosti zaméstnavatele

Kromé jiz zminéné povinnosti zaméstnavatele oznamit Gradu
prace volné pracovni misto ma zaméstnavatel, ktery se rozhodne
zaméstndvat cizince ztretich zemi i dalsi povinnosti.
Upozorfiujeme, Ze vsechny povinnosti nize zminéné se tykaji
zaméstnavani jakychkoliv cizinch (kazdého, kdo neni obcanem

14
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CR, tyka se to tedy i ob&an(l EU). Zaméstnavatel mda povinnost
pisemné informovat krajskou pobo¢ku U¥adu prace CR o nastupu
k vykonu prace cizince, a to nejdéle vden nastupu. To se
obdobné tyka cizincl vyslanych zahrani¢nim zaméstnavatelem na
tzemi CR konat préci u tuzemské firmy. Dale ma zaméstnavatel
tuto informacni povinnost v pfipadé, Ze u zaméstnance cizince
nastane skute¢nost, na zdkladé které iz nepotfebuje
zaméstnavatelskou kartu, miZe se jednat napf. o rozvazani
pracovniho poméru, a to do 10 kalendafnich dnl od okamZiku,
kdy tato skute¢nost nastala. Informacni povinnosti podléhd i
kazda zména nahlasenych Gdajd, znovu ve Ih(té 10 kalendarnich
dnl. Zaméstnavatel je rovnéZ povinen vést evidenci vsech
cizinch. Zaméstnavatel je dale povinen uchovavat kopie dokladd
prokazujicich opravnénost pobytu cizince na Uzemi CR, a to jak
po dobu trvani jeho zaméstnanosti, tak i 3 roky po rozvdzani
pracovniho poméru.

POZOR: V pfipadé nesplnéni téchto povinnosti se timto
jednanim mazZete dopustit prestupku nebo
spravniho deliktu, za ktery mdZe organ inspekce
prace ulozit pokutu az ve vysi 100 000,- K¢.

Modra karta

Modra karta je specialni druh povoleni k dlouhodobému pobytu,
které se vydava na jeden aZ dva roky. Stejné jako zaméstnanecka
karta md dualni charakter, coz znamend, Ze opravruje cizince
k pobytu na GUzemi a zaroven k vykonu prace. Ziskat ji vSak mohou
pouze cizinci svysokou kvalifikaci. Za vysokou kvalifikaci se
povazuje fadné ukoncené vysokoskolské vzdélani nebo vyssi

15



o

PODARSKA KOMORA HOSPODARSKA KOMORA $@~% HOSPODARSKA KOMORA

ESKE REPUBLIKY ‘ CESKE REPUBLIKY CESKE REPUBLIKY

odborné vzdélani, které trvalo alespoil 3 roky. Seznam
pracovnich pozic, na které lze zaméstnat drZitele modré karty je
zvefejnén na portdle MPSV. Pro zaméstnavatele je zasadni
zejména informace, Ze hrubd mzda cizince musi odpovidat
alespori jeden a pGl nasobku primérné hrubé mzdy v Ceské
republice. Ddle plati, Ze cizinec musi byt zaméstnan na plny
Uvazek. Samotny prlibéh ziskani modré karty je obdobny jako
v pripadé zaméstnanecké karty, a to vcéetné skutecnosti, Ze
zaméstnavatel musi takovou pracovni pozici zadat do evidence
volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli modré karty.

PRIKLAD: Aktualné jsou nejvice poptdvanymi misty pro
drzitele modrych  karet pozice v oboru
informacnich technologii (napf. vyvojafi webu,
spravci siti). Veskeré volné pozice jsou dostupné
zde:
http://portal.mpsv.cz/sz/zahr zam/modka/vm?f

ormtype=2

Projekty ekonomické migrace

Nyni si pfedstavime projekty, kterymi chce Ceskd republika
zefektivnit proceduru vstupu a zaméstndvani urcité skupiny
cizincl ze tietich zemi v Ceské republice. Obecné Ize konstatovat,
Ze je ziskani cizince, ktery spada do jednoho z téchto projektd,
rychlejsi a jednodussi. V nékterych znich hraje vyraznou roli
Hospodaiskd komora Ceské republiky (dale ,HK CR“).

Fast Track
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Cilem projektu je zefektivnit vnitropodnikovy presun statutarnich
organl, manazerd a klicovych specialistll ze tfetich zemi v ramci
jedné firmy, napt. do pobocky firmy, kterd se nachazi v CR, a tim
zabezpetit Ceské republice dostatek kvalifikované pracovni sily
pro udrZeni a rlst jeji konkurenceschopnosti. Projekt je urcen
pouze pro etablované firmy, které v Ceské republice plsobi
alespon dva roky.

Welcome Package pro investory

Tento projekt se naopak zaméfuje na statutdrni organy,
manazery a klicové specialisty nové pfichozich spolecnosti. Délka
vyfizeni pobytového opravnéni pro klicové zaméstnance je diky
tomuto projektu zkracena zhruba na polovinu standartni Ihaty.

Zvlastni postupy pro vysoce kvalifikované zameéstnance z Ukrajiny

Cilem pilotniho projektu je dosdhnout casovych Uspor pfi
pfijimani a vyfizovani zZaddosti o zaméstnanecké a modré karty pro
specialisty z Ukrajiny, ktefi budou na tzemi CR vykondavat vysoce
kvalifikovanou praci v oblasti vyroby nebo sluzeb. Jednd se o
pracovniky, ktefi jsou dle platného znéni aktualizované klasifikace
CZ-ISCO zpravidla zafazeni do hlavnich tfid 1 — 3. Jednou z
podminek pro zafazeni zaméstnavatele do tohoto projektu je
doporuceni ceské podnikatelské reprezentace, které mizete
ziskat prostiednictvim HK CR. Doporuéeni je mozino ziskat p¥imo
od HK CR, ale rovnéi prostiednictvim krajskych a regiondlnich
hospodarskych komor. BIlizsi informace o tomto projektu
naleznete na nasich strankach (www.komora.cz).
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PRIKLAD: Tento projekt se vztahuje napfiklad na technické
a odborné pracovniky zoblasti zdravotnictvi,
prava, kultury, sportu, ¢i dalsi specialisty z oblasti
védy a techniky.

Rezim zvldstniho zachazeni pro kvalifikované zaméstnance z
Ukrajiny

Po Uspéchu pilotniho projektu Ukrajina zaméreného na vysoce
kvalifikované zaméstnance byl za vyrazného tlaku ze strany HK CR
spustén rovnéZ tento projekt, ktery se zaméfil na dosaZeni
Casovych Uspor pfi pfijimani a vyfizovani Zadosti o
zaméstnanecké karty pro stfedné a nizko kvalifikované
zaméstnance z Ukrajiny. Jeho spusténi jsme povazovali na nutné,
protoze diky nefunkénimu systému VISAPOINT na Ukrajiné bylo
pro Ceské firmy témér nemozné ziskat zaméstnance z této zemé.
Projekt je zaméfen na zaméstnance, ktefi jsou dle platného znéni
aktualizované klasifikace CZ-ISCO zarazeni do hlavnich tfid 4 -8 v
oblasti vyroby, sluieb nebo ve vefejném sektoru. Vtomto
pfipadé je HK CR jednim z garantd projektu, ktery pfimo zafazuje
do projektu za splnéni stanovenych podminek. Zaradit Vas
mohou rovnéZ krajské a regiondlni hospodarské komory. BliZsi
informace o tomto projektu webu HK CR.

PRIKLAD: Tento projekt se vztahuje napfiklad na pracovniky
ve sluzbach a prodeji, ale rovnéz na femesliniky a
opravare.

18
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Agenturni zaméstnavani

Ke dni 29. 7. 2017 doslo k zasadni zméné v oblasti agenturniho
zaméstnavani, nabyla totiz ucinnosti novela zdkona o
zaméstnanosti, kterd zrusila ustanoveni, dle kterého agentura
prace nemohla docasné pridélit k vykonu prace u uzivatele
zaméstnance, kterému byla vydana zaméstnaneckd karta, modra
karta, nebo kterému bylo vydano povoleni k zaméstnani. To
znamena, Ze od tohoto data jiz agentury prace mohou pfidélovat
cizince ze tretich zemi do Vasi firmy jako agenturni zaméstnance.
| nadale vsak plati nafizeni vlady ¢. 64/2009 Sb., o stanoveni
druhu praci, které agentura prace nemuize formou docasného
pridéleni k vykonu prace u uZivatele zprostfedkovavat. Patii sem
takové druhy praci, k jejichz vykonu postacuje nizsi stupen
vzdélani nez stfedni vzdélani s maturitni zkouskou, a praci, které
nejsou uvedeny v pfiloze k tomuto nafizeni. V dobé vzniku této
pfirucky vsak MPSV predlozilo navrh novely tohoto nafizeni,
které vyrazné oklestuje zakonnou mozZnost agenturniho
zaméstnavani cizincl, nebot stanovi jako kvalifikaéni pozadavek
pro agenturné nabizené profese vysokosSkolské vzdélani. Proti
tomuto navrhu se HK CR vyrazné ohradila.

Docasné pridélovani cizincl ze tfetich zemi agenturou prace jiz
tedy teoreticky mozné je, nicméné nadale z(stdva v platnosti
fada ustanoveni cizineckého zakona, kterda stouto variantou
nepocitaji a prakticky tak agenturni zaméstnavani znemoznuji. Je
tedy tfeba pockat, jak tato Uskali aplikacni praxe vyresi.
Doporucujeme se vsak jiz nyni zamyslet, které z nabizenych
feSeni je pro Vasi firmu vhodnéjsi. Obé varianty maji samoziejmé
své vyhody i nevyhody. Za jednu z nejvétSich vyhod agenturniho
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zaméstndvani je povazovdna skutecnost, ze takového pracovnika
muzete velmi snadno a rychle najmout i propustit, na druhou
stranu je vSak agenturni zaméstnavani v porovnani s naklady na
stdlého zaméstnance znatelné draZsi.

Kontroly

Umérné se zvysujicim se poétem cizincG pracujicich na Gzemi
Ceské republiky se logicky zvy$uje i pocet nelegalniho
zaméstnavani cizinch a dalSich provinéni souvisejicich se
zaméstnavanim cizincl. Pro lepsi predstavu zde v rychlosti
zminime néktera ¢isla z minulého roku, ktera vychazeji ze statistik
MPSV. Jen vroce 2016 provedly inspektoraty prace 9 308
kontrol. 289 z téchto kontrol bylo provedeno v rdmci celostatnich
mimoradnych kontrolnich akci a 240 kontrol souviselo
s kontrolou tzv. zastfeného agenturniho zaméstndvani. Jedna se
o pripady, kdy firma poskytuje agenturni zaméstnance bez
pfislusnych opravnéni. Zkontrolovdno bylo celkem 7988
zaméstnavatell a pfi téchto kontrolach bylo zjisténo celkem 5
815 poruseni pracovnépravnich predpist. 1 998 z nich se tykalo
umoznéni vykonu nelegalni prace. MliZzeme proto jen doporucit,
abyste pfi zaméstnavani cizinch méli na paméti vsechny
povinnosti, které jsou s jejich zaméstnavanim spojeny.

POZN.: Kontrolu v oblasti zaméstnavani cizincl vykondva
Statni ufad inspekce prace a cizineckd policie.
Podrobné informace o pribéhu kontroly lze
nalézt v sérii prirucek ke kontrolam, které jsou
k dispozici na webu www.komora.cz.
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Aktualni legislativni zmény

Revize smérnice o vysilani pracovnikd

Nejprve je treba si vysvétlit pojem preshraniéniho vysilani
pracovnikd. O vysilani v rdmci poskytovani sluzeb se jedna ve
chvili, kdy ma vyslani pouze docasnou povahu, zaméstnanec je
vysilan z ¢lenského stdtu EU, kde obvykle pracuje, cinnost
zaméstnance musi souviset s poskytovanim sluzby a vyslany
zaméstnanec musi mit po celou dobu uzavieny pracovnépravni
pomér pouze s vysilanou firmou.

Velmi diskutovana je Evropskou komisi pfipravovanad revize
smérnice o vysilani pracovnikd v rdmci poskytovani sluzeb. Navrh
mimo jiné uvadi, Ze se na vyslané a mistni pracovniky budou
vztahovat stejnd pravidla, jaka stanovi vSeobecné pouZitelné
kolektivni smlouvy. S navrienym principem nesouhlasime.
Cenovou i mzdovou politiku si jednotlivé firmy, potazmo jejich
staty, urcuji samy. PfedloZena novela je v pfimém rozporu s timto
principem, i se zakladnim pilitfem EU, kterym je volny pohyb
sluzeb.

Zakon o pobytu cizincd

Vyraznych zmén doznal rovnéz zakon o pobytu cizincl. Za
nejzasadnéjsi z hlediska zaméstnavatelll povazujeme vznik
nového institutu nespolehlivého zaméstnavatele. Zjisti-li
ministerstvo vnitra, Ze cizinec bude zaméstnan u tzv.
nespolehlivého zaméstnavatele, zaméstnaneckou kartu
takovému cizinci nevyda. Ministerstvo vnitra nespolehlivost
zaméstnavatele vidy posuzuje vzhledem ke konkrétnimu fizeni o

21



pISKA

£,
% HOSPODARSKA KOMORA : HOSPODARSKA KOMORA
7 CESKE REPUBLIKY CESKE REPUBLIKY

o

PODARSKA KOMORA

ESKE REPUBLIKY

, @
neae

vydani zaméstnanecké karty. Jak se mlzZe stat, Ze je firma
povaZovdna za nespolehlivého zaméstnavatele? Tyto situace
upravuje § 178f zdkona o pobytu cizinc(:

Za nespolehlivého zaméstnavatele se pro ucely tohoto zakona
povaZuje zaméstnavatel,

a) ktery neni bezdluznou osobou podle § 178e,

b) kterému byla v obdobi 4 mésici predchazejicich podani
Zadosti pravomocné uloZena pokuta za umoznéni vykonu
nelegalni prace,

c) ktery nevyviji ekonomickou cinnost v predmétu svého
podnikani nebo se skutecnost, Ze wvyviji ekonomickou
¢innost v predmétu svého podnikani, nepodafilo ovéfrit,

d) ktery za obdobi posledniho roku nesplnil povinnost
prihldsit svého zaméstnance k ucasti na pojistném na
socidlni  zabezpeceni nebo verejném zdravotnim
pojisténi,

e) ktery jev likvidaci, nebo

f) jehoz sidlo uvedené ve vefejnych rejstficich neni
skutecné; za skutecné sidlo se povazuje sidlo, kde jsou
pfijimana zdsadni rozhodnuti tykajici se obchodniho
vedeni zaméstnavatele, poptipadé misto, kde se schazi
vedeni zaméstnavatele.

HK CR zavedeni definice nespolehlivého zaméstnavatele
nepodpofila. Ohradili jsme se predevsim vUci Sifi definice a zcela
nejasnému zpUsobu aplikace v praxi. Na piidé Ministerstva vnitra
nyni vznikd metodikak tomuto ustanoveni. Zdostupnych
informaci vyplyvd, Ze cilem zavedeni definice nespolehlivého
zaméstnavatele je jednak znemoznit skryté agenturni zaméstnani
jednak vyradit z moZnosti zaméstnavat ty zaméstnavatele, ktefi
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systematicky porusuji pravidla (napf. pravidelné neplni fadné a
véas své finanéni zdvazky vGéi statu). Skutecnost, zda je
zaméstnavatel nespolehlivy, bude zjistovat pfimo Ministerstvo
vnitra na zakladé informaci, které ziska od organi verejné spravy
(napfiklad od inspekce prace zjisti, Ze zaméstnavateli byla
uloZzena pokuta za umoZnéni vykonu nelegdlni prace).
Zaméstnavatel ani zaméstnanec tak nebudou nuceni prokazovat,
Ze jsou spolehlivi.

Zavér

Vérime, ze prirucka se stane Vasim uzite¢nym zdrojem zakladnich
informaci pfi ndboru cizincl. Mate-li zdjem o dopliujici
informace (napf. k ndboru pracovnik( z Ukrajiny), doporucujeme
sledovat webové stranky HK CR: www.komora.cz. Na webu HK CR
MuUZete téZ navstivit néktery z nasich seminard k zaméstnavani
cizincd. Podrobnéjsi informace o viech seminétich, které HK CR

porada, naleznete na webu HK CR.
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